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Sveriges Kristna R&d har beretts tillfélle att yttrasig 6ver utredningen KRUT. Reformerat
regelverk for handel med forsvarsmateriel (SOU2005:9)

Sammanfattande slutsatser

e SverigesKristna Rad anser att det & angelaget att regelverket for handel med
forsvarsmateriel utgar ifran en bearbetning av vérderingsfrégor och etik och menar att
utredningen brister i denna del

e SverigesKristna Rad anser att den fortsatta beredningen av utredningen skall precisera
och analysera de omvarldsférandringar som skall liggatill grund for éndrad
krigsmateriellagstiftning

e SverigesKristna R&d anser att riksdagens beslut den 16 december 2003 om en samstamd
politik for en réattvis och hallbar utveckling paett tydligt sétt skall genomsyra
krigsmateriellagstiftningen

e SverigesKristna Rad anser att sval fragan om status for regelverket om
krigsmaterielexport som dess innehdll behover tydliggoras och beredas ytterligare, bl.a.



med tillampning av den forstael se av réttighetsperspektivet som utrikesutskottet anger i
sin behandling av Politiken for global utveckling

e SverigesKristna Rad anser att svensk krigsmaterielexport skall bedomas med tillampning
av ett regelverk som inkorporerar Sveriges ataganden i enlighet med internationell rétt och
som galler for manskliga réttigheter och humanitér rétt

e SverigesKristna Rad anser att tillstandsprévning skall goras utifran en
forsiktighetsprincip som sétter manniskors rétt till skydd i fokus. Sveriges Kristna Réd
betonar darfor att vapenexport maste bedémas bl. a. med hansyn till osdkerheten om hur
vapen kan komma att anvandas, de fattiga léandernas behov av andra varor, vapenhandelns
roll i utveckling av konflikter och kriget som milj6forstoring

e SverigesKristna R&d anser att fragorna om krigsmateriel export maste bedémas utifran en
genderanalys, vilket saknasi utredningen

e SverigesKristna Rad &r kritiskt till att utredningen avfardar mojligheten att infora ett
demokratikriterium i prévningen av krigsmaterielexport.

e SverigesKristna Rad anser att utredningen inte kan liggatill grund for ett nytt regelverk

Inledning

Till sitt vasen & kyrkan global. De synpunkter som Sveriges Kristna Rad for fram tar darfor
sin utgangspunkt i en sjavforstaelse av att A enasidan varakyrkor i ett nationellt
sammanhang a andra sidan av att utgora en del av en varldsvid gemenskap. Det &r kyrkans
uppdrag att sta pa de utsattas sida och att varna skapel sen. De teologiska och etiska
argumenten for kyrkornas restriktiva hdllning till vapenhandel & sprungna ur en djup vérdnad
infor skapelsen och en grundldggande respekt for varje manniskas unika och oinskrankbara
varde. Var uppgift &r att skydda det skapade, att varna om det manskliga livet och stodja det
som ger manniskor ett vardigt liv.

Kyrkorna har inte en helt igenom samstammig syn pakrig och vapenanvandning. Med
hanvisning till varje stats rétt att forsvara sitt territorium accepterar och forsvarar de flesta
kyrkor att Sverige producerar, exporterar och importerar vapen samtidigt som man betonar
vikten av att stater finner vagar till konfliktlGésningar utan anvandning av vapen. | det
sammanhanget maste FN spela en viktig roll.

Vidare ser kyrkorna ett livskraftigt naringsliv och en hallbar tillvaxt som en viktig grund for
valstand och trygghet. Da krig och vapenvald &r svara hot mot skapelsen och inskranker
forutséttningarna for ett vardigt manskligt liv har dock kyrkorna, i Sverige savél som globalt, i
olika sammanhang uttalat sig mot vapenspridning och for en strang restriktivitet nar det géller
handel med vapen. Det finns alltsa en enighet bland kyrkorna om att handel med vapen skall
varareglerat av ett mycket strikt regelverk.

| Svenska kyrkans behandling av fragor om handel med krigsmateriel har denna kyrkas
laronamnd betonat att vapenexport maste bedémas bl. a. med hansyn till osdkerheten om hur



vapen kan komma att anvandas, de fattiga léndernas behov av andra varor, vapenhandelns roll
I utveckling av konflikter och kriget som miljoforstoring.

Ett annat exempel pa hur kyrkor framhdller vikten av ett strikt regelverk ar fran

" Kompendium 6ver den katolska socialldran” fran 2004 som betonar, att det & " nodvandigt
och angel &get att regeringar vidtar atgarder for att kontrollera produktion, lagring, forsaljning
och illegal handel” och fér att dérmed hindra ytterligare spridning av vapen.

Etik, vérderingar och omvarldsanalys

Sveriges Kristna Rad anser att det & angel get att regelverket for handel med krigsmateriel
utgar ifrén en bearbetning av varderingsfragor och etik. | utredningens sasmmanfattning
anfors, att orden " principerna och malen” for Sveriges utrikespolitik har inforts for ” att
klargora att det inte handlar om Sveriges utrikespolitik gentemot enskilda lénder utan om
varderingar” (s 26). Det &r darfor anméarkningsvért att dessa varderingar inte har bearbetats
och analyserats. Det brukar vara en normal och god ordning, att utredningar, som skall bereda
nytt regelverk eller lagstiftning pa omraden fyllda av etiska och moraliska dilemman, redogor
for de grundléggande varderingar och etiska principer som ar aktuella. Utredningen har dock
valt att fokusera pa fragan om hur regel systemet for vapenexporten skall anpassastill den
praxisforandring som skett sedan bérjan av 1990-talet och saknar analyser av och
diskussioner om vilka varderingar som skall géllafor utformningen av svensk vapenexport. |
avsaknaden av sddana analyser och diskussioner blir det etiska materialet i utredningen tunt
eller saknas helt.

Sveriges Kristna Rad anser att varje manniskas oinskrankbara varde och rétt till ett vardigt liv
ar en central och betydande vardering, som bor liggatill grund for reglernas utformande.
Dettaligger val i linje med tva varden som &r centralafor all svensk utrikespolitik: solidaritet
och 6msesidighet. | utrikesutskottets beténkande 2003/04:UU3 betonas att ” solidaritet med
fattiga, fortryckta och utsatta manniskor” ar en viktig del i svensk utrikespolitik sedan manga
ar. Samma betankande framhaller att fattigdom och oréttvisor &r fragor som berér alla
manniskor idag, eftersom véarldens lander & sa sammanflatade med varandra. Dessa
varderingar &r alltsa grundlaggande for Sveriges utrikespolitik och far som konsekvens att
Sverige inom ramen for alla politikomraden skall stodja fattiga lander, framja en global
utveckling som gynnar alla och verka for fred, demokrati, fattigdomsminskning och hallbar
utveckling.

| utredningen konstateras ” att forutséttningarna och motiven for export och internationellt
samarbete avseende férsvarsmateriel har forandrats avsevart for svensk del” (s. 160). Det beror
enligt utredningen pa " omvalvande politiska forandringar i varlden och dess konsekvenser for
svensk utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik”. Pa denna punkt saknas dock en precisering
och en analys av vilka dessa forandringar &r och vilken roll de spelar pajust handeln med
krigsmateriel. Utredaren anfor vidare att de sakerhetspolitiska skdlen &r viktiga och att de ” har
blivit starkare sedan gallande riktlinjer utarbetades’ (s. 167). Det & dock oklart vad utredaren
grundar sitt pastaende pa. Det saknas en analys av relationen mellan krigsmaterielexport och
ett bredare sékerhetsténkande som satter manniskan i centrum — mansklig sékerhet. Det &r vé
kant att ndgra av de allvarligaste sakerhetshoten idag inte kan hanteras med vapnat vald som
metod, utan med insatser som &r utvecklingsrelaterade. Infor FN-toppmotet | september 2005
diskuteras frégan om gemensam sakerhet utifran kluster av hot som innefattar vapnad
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konflikt, krankningar av manskliga réttigheter, folkmord, fattigdom, smittsamma sjukdomar,
miljoforstoring, karnvapen, biologiska och kemiska vapen, terrorism och transnationell
kriminalitet. Utrikesutskottet konstaterar i sin behandling av PGU att ”insikten vuxit om att
sékerhet forutsétter demokrati, respekt for de manskliga réttigheterna, jamstalldhet,
ekonomisk och socia utveckling, réttvis férdelning, miljohansyn och forstarkt internationel It
samarbete”.

Vi finner det anmérkningsvart att betdnkandet saknar en genderanalys vad géller t.ex.
omvaérldsfaktorer, hotbilder, beslutsprocesser, anvandning av vapen, konsekvenser for
civilbefolkningen o.s.v. Vid behandlingen av frégor om krigsmateriel borde utredningen t.ex.
ha beaktat den utveckling som skett inom FN pa basis av Sakerhetsradets resolution 1325,
antagen i oktober ar 2000. Resolution betonar vikten av att 6ka kvinnorsroll och aktiva
medverkan i beslutsfattande, forebyggande av vapnad konflikt och genomférande av
fredsbyggande processer. Vapen &r inte baraen del av vépnad konflikt utan ocksa en del av
samhéllen dér valdet som metod anvands mellan manniskor for att " hantera” konflikter.
Anvandningen av vapen &r inte kdnsneutralt. Idag finns det rapporter som visar att
forekomsten av och risken for Gvergrepp mot kvinnor &r storre nar forévaren har tillgang till
vapen. Det géller i krig sdval som i fred. Sedan 1990-talets inbordeskrig, krisen pa Balkan,
folkmordet i Rwanda, har valdtakt uppméarksammats som en del av krigforingen.

Svensk politik for global utveckling som ramverk

Samstammighet kravs for en réattvis och hallbar utveckling

I december 2003 antog riksdagen den nya politiken for global utveckling (PGU). Ett béarande
element i PGU &r att alla politikomraden ska bidratill en réttvis och hdllbar utveckling. For att
forverkliga detta mal krévs en samstammighet i svensk politik. Utrikesutskottet konstaterar
ocksd att Sverige genom detta beslut blir ett av de forstalandernai varlden med en
sammanhallen politik. Den fraga som maste stédllas & vad detta far for konsekvenser for en
rad politikomraden, liksom vad en sadan politik far kosta. Det krévs ett stort matt av politisk
viljafor att PGU skall forverkligas. Vi menar att beslutet i de frégor utredningen tar upp skall
fattas efter provning mot PGU. Darfor blir behandlingen av KRUT ett métt pd om det finns en
vilja att omsétta denna grundldggande policy i praktisk handling

Infor FN-motet i september 2005, jmf. ovan, beaktar EU-kommissionen sarskilt
samstammighetsfrdgan och kommenterar dven vapenexportfragan med bl.a. foljande: " The
EU continues to be one of the world’s leading weapon manufacturers and exporters. This
raises clear issues of policy coherence, particularly as most of these weapons are actually used
in developing countries. The EU should hence strengthen the mechanisms designed to control
transfers of Arms.” (COM (2005) 134 final fran den 12 april 2005). Detta perspektiv har liten
platsi utredningen.

| ett av riksdagenstre tillkannagivanden i samband med beslutet om PGU anges att " den av
regeringen tillsatta utredningen om dversyn av riktlinjerna for krigsmaterielexporten ocksa
skall beakta de aspekter som rymsinom en samstamd politik for en global utveckling”. Vi
menar att utredningen i mycket ringa man beaktar dessa aspekter. Det &r ett perspektiv som
tas med som ett fragment, men definitivt inte genomsyrar arbetet. Det blir bl.a. tydligt i



resonemangen kring EU:s uppforandekods &ttonde kriterium, som handlar om
nodvandigheten att beakta huruvida exporten av vapen alvarligt hindrar den hallbara
utvecklingen i mottagarlandet.

| utrikesutskottets PGU-behandling anges att " internationellt, i den europeiska
uppforandekoden, intar kriteriet om manskliga réttigheter och héllbar utveckling en
framtradande plats’. Utredaren kritiserar punkt atai uppforandekoden for bristande och
nodvandig tydlighet. Istdlet for att utvecklakriteriet i syfte att gora kriteriet meratydligt har
utredaren valt att minska dess betydelse. Vi menar att utredningen istéllet skulle ha bidragit
till att detta kriterium, i enlighet med utrikesutskottets tillkannagivande, far en framtradande
plats ocksai den svenska helhetssynen. Utredningen drar istéllet slutsatsen att det bor vara
mojligt att exporteratill 1ander som enligt internationella matmetoder &r fattiga med
motiveringen att allalander har rétt att fa sinalegitima behov av sakerhet och forsvar
tillgodosedda. Genom detta resonemang kring det attonde kriteriet begransar utredningen
vikten av kriteriet. Resonemanget 6ppnar for 6kad export till fattiga lander istéllet for att bidra
till 6kad restriktivitet.

Fattigdomsbekampning

Genom PGU-bedl utet &r fattigdomsbekampningen satt hogst pa dagordningen. PGU-besl utet
relaterar i stor utstrackning till FN:s millenniedeklaration, antagen av vérldens ledare
september & 2000, och de milleniema som foljer av deklarationen. Vi menar att all
verksamhet som relaterar till krigsmateriel av olika slag och exporten av sadant materiel har
stor inverkan pa fragan om ett lands majlighet att uppna millenniemaen och Sveriges
mojligheter att forverkliga PGU.

Vi uppfattar att det dvergripande malet for utredningen snarare har varit att gynna svenskt
naringsliv och att detta varit dverordnat den prévning som bor foljaav beslutet i Sveriges
riksdag om PGU. Redan i upplégget av utredningen ser vi darfor en tydlig malkonflikt. Skalen
for export baseras framst pa resonemang relaterat till néringslivets mojligheter att exportera.
Utredningen konstaterar att " nér det svenskaforsvaret drar ned och bestéller allt mindre
materiel och i kortare serier 6kar forsvarsindustrins behov av att exportera’ (s. 128)
Utredningen for ett tekniskt resonemang och vgjer for de varderingsfragor och malkonflikter
som utredningen de facto aktualiserar. Som tidigare anforts & det av stor vikt att dessa

madl konflikter lyfts fram och bedéms.

Demokratikriterium

Utredningen har tagit upp den angel agna fragan om ett demokratikriterium for
tillstandsprovningen. Utredaren for ett resonemang om demokrati och menar att forskarna ar
oense om nar en demokrati anses vara konsoliderad. Utredaren menar ocksa att det & svart att
dra grénsen mellan demokrati och icke-demokrati. Enligt var uppfattning avfardas frégan om
mojligheten att bedoma fragan om krigsmaterielexport i relation till ett demokratikriterium
alldeles for léttvindigt. Det &r inte Gvertygande att avfarda kriteriet med en hanvisning till att
det skulle rada oenighet mellan forskare.

Vidare bor bedomningen av krigsmaterielexport i relation till fragan om demokratikriterium
ske mot bakgrund av den forskning som gors inom freds- och konfliktomradet liksom
diskussionen om demokratisk kultur och civila samhélet. Genom att skriva: " For svensk



forsvarsindustri skulle troligtvis ett demokratikriterium hdmma magjligheten till att inleda
samarbeten med andra landers forsvarsindustrier” (s. 189) gar utredaren snabbt forbi en
malkonflikt. Utredningen avfardar alltsa ett demokratikriterium av naringspolitiska skél,
vilket vi tycker & anméarkningsvéart. Vidare anférs att ”om Sverige skulle inféra ett
demokratikriterium i riktlinjerna skulle vart land bli ensamt om att ha ett sddant kriterium?”.
Inte heller detta anser vi vara en godtagbar forklaring. Istéllet efterlyser vi samma mod och
politiska vilja som praglade beslutet om en svensk politik for global utveckling, dar Sverige
gick i taten, i beredningen av och beslutet om krigsmaterielexporten.

Regelverk och rattighetsper spektiv

Som redan tidigare konstaterats aktualiserar krigsmateriel export grundlaggande vérderingar
om méanniskosyn och samhéllssyn. De |angsiktiga konsekvenserna av fattigdom, hunger,
vapnade konflikter och andra hot mot livet & en standigt aktuell fraga. Har finns centrala
fragestallningar som kréver tydligaregler till stod for de bedémningar som skall goras.
Utredningen tar upp fréagan om status for det regelverk som skall utgéra grund for
tillstandsprévningen och diskuterar bl ariktlinjernas avsaknad av forfattningsstatus, EU:s
uppforandekod som icke juridiskt bindande dokument och fragan om samspelet mellan dem
vad gdller innehdllet samt derasroll i en myndighets prévning av tillstandsfrégor. Trots att
utredningen konstaterar att riktlinjerna knappast uppfyller kraven for foreskrifter, véljer
utredningen att féresla bibehallet system med riktlinjer vid sidan om en lagstiftning.
Utredningen foreslar en justering av lydelsen i krigsmateriellagens 1 § och anger att
tillaggsforslaget “principerna och malen for” syftar till att klargora de varderingar som
dterspeglas av bl ariktlinjerna. Losningen innebar alltsa att lagen inte ensam ger ledning for
tillstandsgivningen.

Sasom vi tidigare anfort skall det finnas ett strikt regelverk for handel med krigsmateriel. Vi
menar darfor att bade fragan om regelverkets status och innehall behover tydliggdras och
beredas ytterligare, bl amed tillampning av ett réttighetsperspektiv.

| riksdagsbehandlingen av PGU anger utrikesutskottet under rubriken Grundl&ggande varden
och Respekten for de manskliga rattigheterna bl.a. foljande pa ss. 34 och 36: " Utskottet menar
att politiken for global utveckling skall praglas av ett réttighetsperspektiv och i detta
perspektiv ingdr, utéver demokrati och jamstalldhet, manskliga rattigheter. De manskliga
réttigheterna & universella, odelbara, 6msesidigt beroende och relaterar till varandra. Ett liv i
vardighet forutsatter att alla manskliga réttigheter respekteras, inklusive ekonomiska, sociala
och kulturellaréttigheter.” Utskottet fortsétter: ” Utskottet ser sdl edes propositionens forslag
om respekt for de manskliga réttigheterna som en sjalvklar vardegrund for en politik for
global utveckling och vill liksom for demokratifragorna markera att dessa réttigheter
representerar saval mal som medel.”

Vi anser, till skillnad mot utredningen, att bedomningen av fréagor om krigsmateriel export
skall goras med tillampning av den forstaelse av det réttighetsperspektiv som utrikesutskottet
anger och som Sveriges riksdag antagit. Det framgar tydligt att detta perspektiv inkluderar
saval de medborgerliga och politiska réttigheterna som de ekonomiska, sociala och kulturella.



Regler for krigsmaterielexporten skall inte undantas fran de krav som stélls pa Sverige inom
ramen for internationell ratt och de 6vervakningsmekanismer som finns. Svensk

krigsmateriel export maste darfor bedomas med tillampning av ett regelverk som inkorporerar
Sveriges dtaganden i enlighet med internationell rétt och som géller fér manskliga réttigheter
och humanitér rétt. Sverige har genom sin ratificering av sex av de universella
karnkonventionerna om manskliga réttigheter samt antagandet av réttighetsperspektivet slagit
fast den vardegrund som skall vara vagledande for politiskt beslutsfattande, inklusive
normgivning genom lagstiftning. Sverige skall leva upp till dessajuridiskt bindande
&taganden och behandla dem som 6verordnade ett icke réttdigt bindande dokument som EU:s
uppforandekod utgor.

Mot denna bakgrund finner vi inte stéd for utredningens tolkning av EU:s uppférandekods
andra kriterium att begrénsa det till enbart medborgerliga och politiska réattigheter. Fortryck
kan utdvas pafler sétt an genom den exemplifiering som utredningen ger med hanvisning till
bl.a. tortyr och annan oméansklig och férnedrande behandling. En hdrnpelare inom ménskliga
réttigheter &r forbudet mot diskriminering, en réttighet som tillerkanns varje ménniskai
fredstid sdval somii krig. Ett fortryck kan ta sig uttryck genom att systematiskt utestanga vissa
grupper fran tillgangen till t.ex. utbildning, halsovard, matdistribution i torkkatastrofer, eller
mojligheten att delta palikavillkor i politiska beslutsprocesser. Fortryck kan ocksatasig
uttryck i bristande skydd mot 6vergrepp eller ointresse att utreda brott som drabbar personer
inom t.ex. en viss kulturell eller religios grupp. Bedomningen av fragan om fortryck kan
darfor inte begransas till en fréga om kréankningar av de medborgerliga och politiska
réttigheterna utan maste ocksa inkludera fragan om krankningar av de ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheterna.

En stats skyldighet &r att skydda, respektera och tillgodose de ménskliga réttigheterna. En
stats bristande implementering av sina skyldigheter enligt internationella normer &r ett
varningstecken att beakta vid bedomningen av krigsmaterielexport. Bristen pa manskliga
réttigheter kan utgora en risk for valdsutveckling och vapnad konflikt.

Né&r, sdsom utredningen foreslar, bedomningen av tillstand skall knytas till fragan om
uppenbar risk for materielets anvandning finns det redan i ingangen av prévningen en
presumtion for export. Ribban for att bryta presumtionen ligger dértill mycket hogt genom
uttrycket " uppenbar”. Vi anser istéllet att tillstandsprévningen skall utga fran en
forsiktighetsprincip som sétter méanniskors uppenbara rétt till skydd i fokus. Mot bakgrund av
den kritik som framforts inom det manniskoréttsliga vervakningssystemen mot staters
metoder att hantera risken for terrorism, bl.a. genom kontroll av medborgare, finns det
ytterligare starka skél att inte bejaka presumtionen for krigsmaterielexport.

Vi delar inte utredningens synsétt i avsnittet 5.6 att sarskilja varderingar frén Sveriges
utrikespolitik gentemot enskilda lander. Varderingar maste prévas mot en reell verklighet och
Sverige maste ta konsekvenserna och sta upp for sina varderingar, ocksa i
tillstandsprévningen av krigsmaterielexport. De forandringar som foredasi 1 § lagen om
krigsmateriel, ger inte den tydlighet och végledning som krévs for de bedémningar som skall
och behover goras. Dértill oroas vi av konsekvenserna av forslaget att inféra néringspolitiska
skal som ett kriterium for tillstand. Vi delar inte utredningens bedémning att borttagandet av



ordet “endast” inte skulle innebara nagon forandring av tillstandskravet. Uttrycket “endast”
markerar en begransning i méjligheterna att ge tillstand och bor behdllas.

Utifran det som anfortsi vart yttrande vill vi se en férnyad bearbetning som, i enlighet med
Utrikesutskottets betédnkande 2003/04:UU3, “beaktar de aspekter som rymsinom en
samstamd politik for en global utveckling”.

Avslutning
Detta yttrande har beretts av Lennart Molin och Svenska kyrkan lamnar genom sin
kyrkostyrelses arbetsutskott ett yttrande med i princip sammainnehall.

Sundbyberg den 31 ma 2005

Anders Arborelius Sven-Bernhard Fast
ordforande, Sveriges Kristna Rad generalsekreterare, Sveriges Kristna R&d
biskop i Stockholm katolska stift
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