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Undertecknande organisationer avstyrker forslaget i de delar som avser;
att barn skall fi tas 1 forvar utan foregéende beslut om uppsikt,

att undantag frin skyldigheten att ha arbetstillstdnd ej skall
ges till den som inte medverkar till att faststilla sin identitet,

att dag - och bostadsersattning skall nedséttas for den som inte
medverkar till att faststilla sin identitet.

ett pastdtt fortydligande av 4 kap. 12§ UtIL (se 5.2 och 7.6)

att en sirkskild utredare tillsitts for att se dver
granskontrollfragor

Sammanfattning:

Undertecknande organisationer har under en tid uppméarksammat att antalet personer, som
kvarstannar 1 Sverige trots laga kraftvunna beslut, okat.

I forsta hand uppfattar vi att orsaken ar 6verbelastade mottagningshandliggare som inte pa
erforderligt sétt hinner ta sig an verkstéllighetsdrendena och de specifika problem som hér
samman med dem.

En tilltro till asylprévningssystemet forutsatter att beslut om avvisning och utvisning
verkstills.



Vi ser dock inte att 6kade mdjligheter att ta barn i forvar eller forsok till att utdva press pa
sokande utan identitetshandlingar, annat &n marginellt, i positiv riktning kan paverka
forutsittningarna att verkstilla fattade avvisnings- och utvisningsbeslut.

Vi Onskar 1 stillet att Migrationsverket ger utdkade resurser till mottagningsenheterna som har
att handlagga verkstilligheter. Berérda mottagningshandlaggare behdver savil ytterligare
utbildning som klara och tydliga anvisningar for hur de skall forfara. Migrationsverkets arbete
med verkstilligheter maste vidare regleras si att det sker p4 samma sitt ver hela landet.
Migrationsverket och polismyndigheterna maste dértill forbittra sitt samarbetet och deras
respektive ansvarsomraden maste tydliggoras.

Utredningens forslag:
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Undertecknande organisationer delar utredningens uppfattning att Migrationsverket och RPS
bor se dver de gemensamma riktlinjerna betriffande ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna vid verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut.

Var enda kommentar &r att vi finner det anmérkningsvirt att inte tydligare riktlinjer redan
utfardats di patalanden om behov dérav framforts under en lingre tid.

3.63

Undertecknande organisationer delar utredningens uppfattning att lagstod behovs for att
polismyndigheten skall kunna 6verldmna det praktiska genomforandet av verkstilligheter till
TPT och for att reglera TPT:s mojlighet att anvanda tvang.

4.6.1
Undertecknande organisationer delar utredningens bedomning.

Under ett antal ar har vi framfort synpunkter kring hur Migrationsverket pa effektivaste
mojliga sétt skall kunna utnyttja sina tillgdngliga resurser. Vi har darvid, vid ett flertal
tillfallen, patalat att uppdelning av drendena pé enkla och normala skulle vara av storsta
betydelse for ett effektivt nyttjande av befintlig resurs.

En dylik uppdelning skulle ocksa medfora ett battre nyttjande av kompetensen vid
Migrationsverket om de svérare drendena kom att handlaggas av mer erfarna handliggare.

For ett effektivt resultat av uppdelning i en snabb — och en normalprocess fordras en noggrann
initial klassning med utgangspunkt fran informationen i det aktuella drendet. Vér 6nskan ér att
markera var uppfattning att en generaliserande bedémning av drenden som ingdende i
snabbprocessen vore férodande for tilltron till det svenska asylprovningssystemet.



Detta gor att vi har ett stort intresse av att regeringen foljer upp Migrationsverkets arbete med
olika processordningar och att information om detta offentliggrs.

4.6.2

Undertecknande organisationer delar till fullo utredningens bedémning att
mottagningshandlidggarnas betydelse maste lyftas fram och att narmare riktlinjer for deras
arbete mdste utformas samt att de maste fa ytterligare utbildning.

Vi kan inte forstd orsaken till att inte ytterligare resurser inte redan tilldelats
mottagningshandlidggarna.

Vi, och ménga andra, har under en lang tid av ar patalat mottagningshandliiggarnas svara
arbetssituation. Trots detta har inga, synliga, atgérder vidtagits for att ge dem bittre
forutsattningar att klara av sin arbetsuppgifter.

4.6.3

Undertecknande organisationer delar utredningens bedémning att Migrationsverkets arbete
med verkstilligheter méste samordnas sd att alla regioner hanterar frigorna enhetligt. Likasa
mdste Migrationsverkets samverkan med polismyndigheterna ske p4 samma sitt dver hela
landet.

Vi stiiller oss bakom uppmaningen att ge Migrationsverket uppdraget att se 6ver
samordningen av verkstillighetsarbetet. Likasa bor RPS ges uppdraget att se dver hur man
over landet skall kunna erhalla ett enhetligt verkstéllighetsarbete.

4.6.4

I enlighet med vad vi ovan anfort delar vi ocksé utredningens uppfattning om behovet av
rapportering av hur samarbetet mellan berorda myndigheter fungerar samt hur detta skall
kunna forbattras.

5.2.

Undertecknande organisationer tillstyrker forslaget att det vid beslut, av regeringen,
Utlanningsndmnden samt Migrationsverket, om avvisning eller utvisning, skall anges det land
till vilket verkstéllighet skall ske.

Vi avstvrker forslaget att fler dn ett land skall kunna avvisas som mottagarland vid beslut om
avvisning eller utvisning. Skilet till vart stillningstagande ar att vi, tyvérr, uppfattar att
forslaget fir till konsekvens att provningen av eventuella verkstéllighetshinder inte blir sa
noggrann som erfordras om fler dn ett mottagarland kan anvisas.

Det bor tydligare dn gjorts i utredningens lagforslag patalas nir behov foreligger om att fran
beslutsfattande myndighet ge anvisningar om hur en verkstillighet skall g3 till.



Som en f6ljd av vért stillningstagande ovan stéller vi oss ocksé bakom forslaget att
verkstillande myndighet har att verkstélla beslutet till det land (eller de linder) som angivits i
avvisnings- utvisningsbeslutet. Det ar klargdrande att i forordningsform redovisa att
verkstillande myndighet dirutdver, forutsatt att anvisningar ej limnats, endast kan fatta
praktiska beslut om hur verkstélligheten skall genomforas.

Med praktisk erfarenhet som grund stiller vi oss ocksa bakom forslaget att riktlinjer bor
utformas for situationen nir den avvisade eller utvisade maste transiteras. Mot bakgrund av de

rykten som florerar anser vi det ocksd nodvandigt att fortydliga vad som giller vid kontanta
utldgg 1 samband med verkstéllighetsresor.

6.2

Vi delar utredningens beddmning att nu gallande tidsfrister, for nér en utlinning har att limna
landet efter ett avvisnings — utvisningsbeslut, 4r indamalsenliga.

7.6

Undertecknande organisationer avstvrker forslaget.

Vir bedomning &r att forslaget pa intet sétt innebédr nidgon konkret fordndring i forhillande till
vad som borde gilla enligt férarbetena till nu géllande lagstiftning.

Vi har under ett antal r sett dr att Migrationsverket och Utldnningsndmnden, vid beslut om
av- eller utvisning, inte annat &n i undantagsfall, tagit verkstillighetshinder under beaktande.
Mot bakgrund av ndmnda och da vi uppfattar att utredningen inte pa ett klart och tydligt sétt
forklarat nér ett verkstallighetshinder skall vara att uppfatta som tillfélligt ser vi inte att
utredningens forslag far ndgon som helst praktiskt konsekvens.

Vi anser oss inte kunna tillstyrka ett forslag som inte i praktiken innebir nigon forindring.

8.3

Vi har i tidigare remissvar framfort en med utredningen 6verensstimmande uppfattning, att
institutet ny ansoka maste reformeras.
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Vi delar utredningens uppfattning att sprakanalyser bor kunna anvindas som ett bevismedel
infor beddmning av en sdkandes nationalitet.

I enlighet med vad som framforts av myndighetsforetradare vill vid papeka att en sprakanalys
inte ensam bor ldggas till grund for en nationalitetsbeddmning.



Mot bakgrund av att utredningens forslag om inforandet av 4 kap. 12a § UtIL s torde
nationalitetsbedomningen vid verkstillighet ha betydelse endast om det visar sig att beslut
fattats om att avvisning/utvisning skall verkstillas till fel land.

Vi kan inte i den situationen se att de foreligger risk for att en enskild sprakanalys kommer att
fa till konsekvens att Migrationsverket meddelar verkstillighetshinder.

93.5

Vi delar utredningens uppfattning att det bor ga att verkstélla beslut om avvisning/utvisning
dven for det fall att den berdrde saknar erforderliga resehandlingar.

Mot bakgrund av de risker som ar forknippade med att en person avvisas till ett land avseende
vilket man inte med absolut sékerhet kan siga att det ir hans hemland eller senaste
vistelseland sd méste riktlinjerna (instruktionerna) for dessa verkstilligheter blir foremal for
en 6ppen och offentlig diskussion i vilken bl.a. frivilligorganisationer och kyrkor bér delta.

9.5.2

Mot bakgrund av att vi inte, som utredningen péstér, ser nigot behov av att se dver
mojligheten till gransnéra kontroll, avstyrker vi forslaget att tillsitta en sirskild utredare att
se Over grianskontrolifragor.
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Med erfarenheten som grund kan vi inte se pé vilket sitt Migrationsverket skulle kunna
forbittra utredningarna avseende de sokandes identitet utan avsevirt kade
utredningsresurser. Pa ett nationellt plan torde resurserna behdvas for att svenska ambassader
virlden runt skall kunna vara svenska migrationsmyndigheter behjilpliga med att besvara
olika typer av frigor. Vi ser det dock ej som lampligt att 13ta ambassader, genom
fortroendeadvokater eller pa annat sitt, efterforska om en persons uppgivna identitet ir
korrekt.

9.54

Vi avstyrker;
att en sokande inte skall medges undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstand
for det fall man kan uppfatta att han inte samarbetar for att f3 sin identitet
faststilld,
att en sokande skall kunna fa reducerad, eller helt nedsatt, dagersittning och

bostadsersattning for det fall man kan uppfatta att han inte samarbetar for att fa
sin identitet faststélld.



Vi ser redan idag att Migrationsverkets arbete med att fordela ansékningama efter om de skall
handldggas i normalprocess eller snabbprocess innebér att huvuddelen beslut fattas inom fyra

ménader frdn ansdkningstidpunkten. Detta har lett till en markant minskning av antalet beslut

om undantag fran skyldighet att ha arbetstillstand.

Mot bakgrund av att vi inte kan finna utredningens redogérelse for nir man skall bedéma att
den sokande inte samarbetar tillréickligt och dé vi reda idag ser en markant minskning av
beslut om undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstdnd kan vi inte se att utredningens
forslag 1 denna del varken uppfyller erforderliga rittssikerhetskrav eller ver huvud taget har
en funktion att fylla.

Avseende nedsittande av dagersittning och bostadsersittning kan vi inte heller se att
utredningen p3 ett tillfredstdllande satt redovisat néar man skall uppfatta att den sdkande inte
samarbetar fOr att fa sin identitet faststélld.

Till ndmnda kommer att vi ser risker for negativa konsekvenser som exempelvis ett Skande
antal utlindska medborgare som lever i Sverige utan att vid ndgon tidpunkt kontaktat svenska
myndigheter, innefattande 6kande “’svartarbete™.

Oberoende av att vi framfort var uppfattning vid otaliga tillfdllen vill vi ter framhalla att en
totalt snabbare handldggning av ansokningar om uppehéllstillstind torde vara den tydligaste
mdjliga signal Sverige kan ge till utlindska medborgare, utan skyddsbehov, som avser att
soka lyckan hér i landet.

Vidare vill vi ta tillfdllet i akt och pétala att vi inte, annat &n i ett ytterst litet antal asylirenden,
sett att tiden fram till beslut paverkats av att de sékande inte kunnat bevisa sin identitet.

Mot bakgrund av pastdendena om att utredningar avseende de sokandes identitet skulle ha
sddan betydelse for handlaggningstiden vill vi darfor ter en géng redovisa ett citat frin
Riksdagens revisorers utredning 2001/02:6.

Tidsatgangen i asylprocessen kan bara till en liten del férklaras av den aktiva arbetstid som kravs fér
handlaggningen. Till det kommer tid fér kommunikation med andra myndigheter och med de
asylstkandes juridiska ombud. Den storsta delen av tidsatgangen bestar dock av "passiv tid", dvs. av
tid som inte kan forklaras av nagon sarskild aktivitet i arendet. Bakgrunden &r bristande
arbetskapacitet i de berérda myndigheterna.

Langa vantetider i asylprocessen kan liknas vid vardkéer dar de som befinner sig i kén far sin
férsorjning av staten och dessutom blir sjukare under vantetiden.

Vir forhoppning ar att vi med Riksdagens revisorers ord skall kunna lagga bakom oss
pastdenden om att handlaggningstidernas ldngd pa ett avgorande sitt dr beroende av att de ¢j
gér att sl fast de s6kandes identitet.

Vi vill ddremot markera att vi givetvis delar uppfattningen att avsaknaden av
identitetshandlingar, och dé i forsta hand pass, pa ett avg6rande sétt forsvarar arbetet med att
verkstilla fattade avvisnings — och utvisningsbeslut.
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Vi delar utredningens bedomning och ser fram mot att Migrationsverket kontaktar oss for
konstruktiva diskussioner om hur man kan 6ka andelen avvisade/utvisade som sjilvmant
valjer att dtervinde till sina respektive hem — eller tidigare vistelselander.

9.5.6 och 9.5.7

Vi delar utredningens bedémning och tror att ett gemensamt agerande frin EU kan skapa
forutsittningar for att fa ett antal lander, som tidigare motsatt sig, att ingd itertagandeavtal.

Vi vill vidare ta tillféllet i akt och patala att vi ser det som djupt olyckligt att enskilda
individer blir brickor i ett diplomatiskt spel. Frigor om staters ansvar for sina egna
medborgare eller for personer som under lang tid, med uppehdllstillstind, bott i ett land kan
bara l6sas pa diplomatisk vig. Att bedoma ett verkstillighetshinder som tillfilligt, av skilet
att landet X borde ta ansvar for sina egna medborgare, ir ytterst inhumant mot den enskilde
som inte har ndgon som helst mdjlighet att paverka sitt hemlands politiska stillningstaganden.

10.5

Vi delar utredningens bedémning att de tjanstemén som medverkar vid verkstilligheter har ett
ansvar for att de som skall verkstillas behandlas pa ett humant och virdigt sitt och att
verkstillighetsitgérderna skall avbrytas om dessa krav ej gar att uppfylla. Narmare riktlinjer
for hur verkstillande tjanstemén skall agera méaste utférdas.

10.6

Vi avstyrker forslaget att barn skall kunna tas i forvar utan foregdende beslut om uppsikt
dven 1 det fall som inte r6r avvisning med omedelbar verkstillighet.

Vi har forstdelse for den problematik som utredningen redovisar och haller med om att barn
kan fororsakas skada i det att de i ytterligare utstrickning tvingas leva gémda.

Vir bedomning &r att problemet kan erhélla en 16sning, utan att 6ka mojligheten att ta barn i
forvar, i det att institutet uppsikt skulle anvinds i hogre utstrackning dn vad som #r fallet idag.
Om sa anses erforderligt sé kan vi tillstyrka en lagandring som i ndgot ytterligare utstriickning
medger forutsittningar for uppsikt i samband med beslut om avvisning eller utvisning.

Vi tillstyrker forslagen om att 8§ lagen om sirskild utldnningskontroll skall dndras s& de
regler som giller for att ta barn i forvar géller dven for personer mellan 16 och 18 ar samt att
barn som tas 1 férvar med stéd av ndamnda lag inte utan synnerliga skl skall kunna placeras i
kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest.



10.8

Vi tillstyrker forslaget att den polismyndighet som 4r handliggande myndighet, i stillet for
Migrationsverket, ocksa skall svara for verkstilligheten av ett forvarsbeslut och dartill ocksa
ha samma ansvar i de sikerhetsidrenden som handldggs enligt utlinningslagen.

11.3

Undertecknande organisationer &r av uppfattningen att utredningen inte pé ett tydligt sétt
redovisar vad den avser med en dterrapporteringsskylighet. Om det som avses ér rapportering
om verkstilligheten sd anser undertecknande organisationer att en sddan rapportering bor vara
obligatorisk. Om vad som avses ar rapportering om vad som hént den berdrde efter att
verkstilligheten slutforts anser undertecknande organisationer att en sidan inte ar limplig.
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Vi tillstyrker utredningens forslag att Migrationsverket och Utldnningsnamnden skall ges en
skyldighet att pd begéran om av polismyndigheten 1dmna uppgifter om den som berdrs av
verkstillighetsdtgarden. Vidare att polismyndigheten skall 1dmna de uppgifter som TPT har
behov av for att kunna fullgora sitt uppdrag.

13.6

Undertecknande organisationer delar utredningens uppfattning att Migrationsverket bor se
over och forbittra sitt arbetet med statistik 6ver, bl.a. , de asylsokande som saknar giltiga

identitetshandlingar. Vidare att samordningen av statistik mellan Migrationsverket och RPS
bor forbéttras.
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