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Remissvar 6ver SOU 2004.74, Utlanningslagen i ett domstol sperspektiv

Forslaget avstyrkesi den del som r6r en precisering av tillstandsgrunden humanitéra
skal.

| 6vrigt tillstyrkes forslaget.

Sammanfattning

Oavsett att vi delar lagradets bedomning — att utlanningslagen behdver preciseras och
struktureras — & vi av uppfattningen att sdval Regeringen — genom givet direktiv — som
utredningen — genom sitt forsag — ytterligare vrider utvecklingen bort fran skyddsbehov som
grund for uppehdlIstillstand.

| dagens Sverige beviljas, normalt, inte uppehalstillstand till asylstkande med hanvisning till
deras behov av skydd utan, i de flestafall, med anledning av de §ukdomstillstand som kan
dokumenteras.

Pa asylréttens omrade maste darfor varje tillfalle tas for att &terskapa forutsattningar for att
sétta behovet av skydd i framsta rummet. Tolkningen av konventionsflyktingbegreppet maste
anpassas sa att denne grund for uppehallstillstand blir den dominerande for tillstands-
givningen, den bor vara 6ppen, liberal, extensiv och &ven inbegripa vissa humanitéra skél.

Om humanitéra ska, som det var ténkt fran borjan, skall vara ett supplement till
skyddsreglerna och inte den huvudsakliga grunden for uppehallstillstand till skyddssokande s&
maste lagen ge forutsattningar for en mycket vid, men férhallandevis restriktiv, tillampning.
Utredningens forslag, att i lagtexten detaljreglera nér humanitéra skal skall anses foreligga, ar
sdledes ett fundamentalt tankefel som leder vagen rakt mot asylprévningssystemets kollaps.



Vidare har vi uppfattat att lagrédet endast pétalat regleringen avseende visering,
arbetstillstand och humanitara skal som exempel pa behovet av en generell precisering av
Utlanningslagen.

For det fall Regeringen andock avser att i lagtext precisera nar tillstandsgrunden humanitéra
skél skall varatillamplig foreslar vi att dettafar anstaintill dess det utretts (se Dir 2004:114)
om Sverigei lagre grad &n andra jamfoérbara lander beviljar asylsokande flyktingstatus eller
bedémer dem som skyddsbehdvande i vrigt. For det fall, i en framtid, grunderna for
beviljande av flyktingstatus och skyddsbehdvandei dvrigt ytterligare skulle poangteras kan vi
tankas oss att nu féreslagen precisering av humanitdra skal inte i samma utstrackning skulle
medfora ytterligare forskjutning fran ett skyddstankande.

Mot bakgrund av avsaknaden av ett konkret férslag om hur Migrationsverkets handldggning
och beslutsfattande skall reformeras forutsétter vi att en sarskild utredning far i uppgift att
lamna ett dylikt forslag. | enlighet med vad som vid ett antal tillfallen patalats anser vi att
basen i processen bdr vara handléggningen i forstainstans.

2.3 Viseringspraxis

Vi finner redogorel sen for gallande praxis och Migrationsverkets allméanna riktlinjer som en
klar forskoning av verkligheten. Urvalet &rendet i bilaga 5 tyder inte heller pa att utredningen
haft tid att gora en gavstandig bedémning utan accepterat Migrationsverkets redogorel se for
sakernas tillstand.

Exempelvis kan vi g finna nagon redogérel se for arenden dér referenspersonen beviljats
konventionsflyktingstatus av svenska myndigheter samt dértill & néra slékting med den
sbkande. Oberoende av omstandigheternai ovrigt beviljas normalt g visum i ett dylikt arende.
Detta da den sokande, med hanvisning till referenspersonens flyktingstatus, bedéms kunna
hévda skyddsbehov efter ankomsten till Sverige.

2.6 Overvaganden och fordag (Visering)
Vi har g négot att invénda mot 6vervégandena och forslaget.
Mot bakgrund av vad vi ovan anfort avseende redogorel sen for praxis ser vi med glédje att

lagtexten lagger bevisbordan pa Migrationsverket som har att gora” sannolikt att avsikten med
vistelsen & en annan a&n den uppgivna’.



3.8(3.81-384) Overvaganden och forslag (Arbetstillsténd)

Vi har g nagot att invanda mot 6vervagandena och forslaget.

4, Uppehdllstillstand av humanitara skal.

Mot bakgrund av var i sammanfattningen givna principiellainstéaliningen finner vi inte
anledning till att ytterligare kommenteraforslaget i detalj.

Avseende den foreslagna 98 i tredje kapitlet hanvisar vi till att vi principiellt tar avstand fran
att Utlanningslagen i ytterligare utstrackning forskjuter tyngdpunkten fran skyddsbedomning
och mot sjukdom, vistelsetid och verkstallighetshinder. Var bedomning &r att nu géllande
anvisning om héansynstagande till barns béstai 1 kap 18 andra stycket Utlanningslagen
tillrackligt poangterar behovet av lyhérdhet vid handlaggning och bedémning av barns
ansokningar.

53 -6.2

Vi har g nagot att invanda mot 6vervagandena och forslaget.

6.3 Uppehdllstillstand pa grund av anknytning

Med hanvisning till de dvriga arbetande utredningarna som har att se 6ver frégor rérande
uppehdllstillstand pa grund av anknytning ser vi det inte som majligt att kommenteranu
foreslagen lagandring. Vi ber om att fa terkomma efter att vi kunnat bedéma den samlade
konsekvensen av de olika forslagen.

6.4—-6.7

Vi har g nagot att invanda mot 6vervagandena och forslaget.

7 Migrationsverkets handlaggning och beslutsfattande

Utredningen har haft ytterst kort tid till sitt férfogande. Trots detta borde den haft mgjlighet
att gora en s vstandig bedomning av behovet av férandringar av Migrationsverkets
handlaggning och bedlutsfattande. Den redogorel se for gallande ordning som nu presenteras
forefaller varaen av Migrationsverket galv Iamnad information om hur verket borde
handlagga och fatta beslut, inte hur den faktiska verkligheten ser ut.



Vi havdar att Statskontoret i sin utredning 2004:20,” Tydligare styrning av Migrationsverket”,
ger en betydligt rattvisare bild av verkets handlaggning och bedlutsfattande.

Vi forutsétter att Migrationsverkets handléggning och beslutsfattande, infor en andrad instans
och processordning, blir féremdl for en noggrann genomgang och att tydliga reformforsiag
utarbetas i samverkan med sava domstolsverket som andra med expertkunskap.
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