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Undertecknande organisationer avstyrker forslaget

Uppdraget

Vi vet inte hur ménga génger vi vid remiss dver utredningar pa utlinningsrittens omrade
patalat avsaknaden av utredning och analys av faktiskt rddande forhallanden. Denna utredning
saknar helt analys av orsakerna till att asylsckande i 6kande utstrickning uppger sig sakna alla
former av identitetshandlingar.

Vid en jamforelse med den medicinska vérlden skulle man kunna siga att vi nu ser en likares
ordination utan ndgon som helst bedomning av vad som orsakar det symtom som den sjuke
vill {3 botad.

For oss forefaller det faktum att Sverige 1997 borjade tillimpa Dublinkonventionen som en
avgdrande faktor for att de s6kande i 6kande utstrickning ej visar identitets — och
resehandlingar.

Niér det sedan visar sig att Sverige ar ett av de ldnder som mest strikt tillimpar konventionen
(och nu forordningen) och endast i extrema undantagsfall 1agger humanitira hiansyn till grund
{or att, trots allt, ta upp ett 4rende till materiell prévning s& minskar intresset ytterligare for att
visa upp identitets - och resehandlingar.

Utifran vért perspektiv borde salunda utredningens forslag ha inriktat sig pa att motivera just
ndmnda grupp, vars ansékningar borde provas i annat “Dublinland”, att visa upp sina rese-
och identitetshandlingar. I samanhanget borde en analys ha gjorts, utifrdn
Dublinkonventionens kvalifikationsregler, av konsekvensen av att dessa sokanden beviljas en
2-arigt tidsbegransat uppehallstillstdnd i Sverige. Gar det Sver huvud taget att, efter att
Sverige beviljat ett uppehallstillstand, fa ett annat “Dublinland” att ta den sékande ater?



Mot bakgrund av vad ovan anf6rts anser vi inte att utredningen fullgjort sitt uppdrag i det att
den inte presenterat en analys av orsaken till att de asylsékande i minskande utstrickning
visar upp identitets - och resehandlingar.

Var bedomning &r att utredningens forslag, utan en dylik analys, saknar grund och
verklighetsforankring.

Malet

Vi tror oss kunna sammanfatta direktivets mal som en dnskan att i 6kad utstrickning kunna
identifiera de sokande och dirigenom minska resursbehovet vid handldggningen samt ¢ka
kvalitén pa provningen av dem vars anstkningar Sverige har ansvar for att préva.

Vi undertecknande organisationer delar uppfattningen att det faktum att firre och firre
asylstkande identifierar sig leder till ett kat resursbehov vid handldggningen och dirigenom,
vid en viss given resurstilldelning, en minskande rittsikerhet. Mot bakgrund av att vi anser att
resurser behover frigoras for att Gka kvalitén vid asylprévningen, speciellt i forsta instans, dr
det nédvindigt att vidta alla méjliga atgdrder for att 6ka motivet fr de s6kande att identifiera

sig.

Mot bakgrund av var analys kan vi inte se att vart och den svenska statens mal — att i 5kad
utstridckning identifiera de sokande ~ kommer att uppnds utan en harmonisering av
provningsforfarandet och mottagningsvillkoren i Europa.

Vi tror dértill att forslaget leder till betydligt 6kade behov av resurser i det att de sékande, vid
varje givet tillfdlle efter att ett tidsbegriinsat uppehallstillstind meddelats, skall kunna fa till
sténd en bedomning av om ett nytt underlag leder till slutsatsen att de bevisat sin identitet.
Vidare méste dértill, efter att ett tidsbegrénsat tillstand 16pt ut, drendet provas pa nytt.

De stkanden ges genom forslaget inget motiv for att visa upp sina eventuella identitets - och
resehandlingar dé de medvetet vill fa sin asylansdkan prévad just i Sverige.

Mot bakgrund av den anknytning till landet som de stkande erhéller genom en, i vart fall,
tvaarig vistelse hér torde ett utvisningsbeslut kunna fattas endast i ett fatal drenden och i vart
fall fordra en langdragen och kostsam process.

Vi kan ddrfor inte se att forslaget leder till det 6nskade resultatet.

Sociala konsekvenser

Var bedémning &r att de begransningar som foreslas avseende det ekonomiska stéd och den
sjukvard de bertrda 4r tdnkta att f& samt att de ej skall fa arbeta under sin vistelse i Sverige
kommer att leda till 6kade sociala problem. Vidare torde gruppen potentiella svartarbetare tka
drastiskt.



Sakgranskning

Kriteriet for ndr ett tidsbegrénsat uppehallstillstind skall ges — inte medverkat — &r s& luddigt
och ger sidant utrymme for olika bedémningar av olika tj4nstemén att fragan om permanent
eller tidsbegrinsat uppehallstillstdnd mastes uppfattas som ett lotteri. En precisering maste ske
av kriteriet i lagtexten, det ricker inte med att praxis, 1 ett senare skede, kan komma att
tydliggora begreppets betydelse.

Pa liknande sitt maste bedomas frégan om de sékande, efter tva ars tidsbegrinsat
uppehallstillstind, skall ges ytterligare ett tidsbegrinsat tillstand eller ej. Att hdvda att
synnerliga skil foreligger for det fall den so6kande i viss man medverkat till klarldggandet av
sin identitet och resvig och betriffande vilken det bedoms finnas goda utsikter att deras
medverkan skall leda till att permanent uppehallstillstind beviljas framéver” maste uppfattas
som ett missbruk av begreppet. '

Caritas-Sverige
Sveriges Kristna Rad

Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar
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